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Komunikat

opracowano na podstawie informacji przekazanych z Departamentu Rozwoju Obszardw Wiejskich
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

W zwigzku z ograniczeniami wprowadzonymi w zwigzku z wystapieniem epidemii wywotanej przez

wirusa SARS-CoV-2 w Polsce informujemy, ie:

1) podmioty ubiegajgce sie o przyznanie pomocy oraz beneficjenci moga wystapi¢ do agenciji
ptatniczej i podmiotéw wdrazajacych z prosba odpowiednio o przywrdécenie lub przedtuzenie
terminu wykonania przez te podmioty czynnosci w toku postepowania w sprawie przyznania
lub wyptaty pomocy w razie uchybienia terminu wykonania okreslonych czynnosci w toku
tych postepowan — w przypadku dziatania LEADER zastosowanie ma  przepis § 25
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24wrzesnia 2015 r. w_sprawie
szczegétowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
LWsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z
2019 r. poz. 664 oraz 2023) (dalej rozporzadzenie) mdwigcy o przywrdceniu terminu na
wykonanie danej czynnos$ci , w przypadku wniesienia prosby w terminie 14 dni od dnia
ustapienia przyczyny uchybienia. Jednoczesnie, zgodnie z § 32 ust. 2 ww. rozporzadzenia do
trybu rozpatrywania wnioskdw o ptatnosé przepisy § 24 i § 25 stosuje sie odpowiednio.

Tresc § 25:
1. W razie uchybienia terminu wykonania przez podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy
okreslonych czynnosci w toku postepowania w sprawie o przyznanie pomocy zarzad
wojewddztwa, na prosbe tego podmiotu, przywraca termin wykonania tych czynnosci, jezeli ten
podmiot:

1) wnidst prosbe w terminie 14 dni od dnia ustania przyczyny uchybienia;

2) jednoczesnie z wniesieniem prosby dopetnit czynnosci, dla ktérej okreslony byt termin;

3) uprawdopodobnit, ze uchybienie nastgpito bez jego winy.

2. Przywrdcenie terminu do ztozenia prosby, o ktérej mowa w ust. 1, jest niedopuszczalne.

Komentarz LGD: wyzej cytowany przepis dotyczy zasadniczo oséb, ktérych wnioski zostaty wybrane
do dofinansowania i mieszczg sie w limicie srodkéw z danego naboru i sg na etapie kontroli UMWD
przed podpisaniem umowy o przyznanie pomocy. Zazwyczaj kazdy wnioskodawca otrzymuje
poprawki/uzupetnienia do wniosku i ma wyznaczony termin na ich wniesienie. Jezeli z powodu
sytuacji zwigzanej z pandemig koronawirusa, Wnioskodawca nie w stanie ztozy¢
poprawek/uzupetnien, powinien wnie$¢ prosbe o przywrdcenie terminu wykonania czynnosci jak
wyzej.

Przepis stosuje sie odpowiednio takie do rozpatrywania wnioskéw o ptatnosé, a wiec ma tez
znaczenie dla beneficjentow, czyli osdb, ktére podpisaty umowe o przyznaniu pomocy i realizujg
operacje. Uwaga: zwracamy uwage na inny tryb rozpatrywania wnioskow o ptatnos¢:
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1. Jezeli wniosek o ptatnosé¢ zawiera braki, zarzad wojewddztwa wzywa beneficjenta, w
formie pisemnej, do ich usuniecia w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.

2. Jezeli beneficjent, pomimo wezwania do usuniecia brakdéw, nie usunat ich w terminie,
zarzad wojewddztwa wzywa ponownie beneficjenta, w formie pisemnej, do ich usuniecia
w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.

Tym samym prosba o przywrdcenie terminu bedzie miata zastosowanie raczej w przypadku drugiego
wezwania i ewentualnej niemozliwosci uzupetnienia wniosku o ptatnosc.

2) moizliwe jest catkowite lub czesciowe zwolnienie beneficjentéw z wykonania zobowigzania lub
zmiana terminu jego wykonania w przypadku niewykonania co najmniej jednego ze
zobowigzan z powodu okolicznosci o charakterze sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci.

Komentarz LGD: zwolnienie z realizacji zobowigzan o ktérych mowa powyzej s3 mozliwe na
podstawie zapiséw_zawartych umow o przyznanie pomocy w ramach paragrafu dot. sity wyzsze;j i
nadzwyczajnych okolicznosci. Zwracamy uwage, ze aby takie zwolnienie miato miejsce niezbedne
jest ztozenie w Urzedzie Marszatkowskim wniosku, zawierajagcego opis sprawy wraz z
uzasadnieniem oraz niezbednymi dokumentami, w terminie 15 dni roboczych od dnia, w
ktorym Beneficjent lub upowainiona przez niego osoba s3 w stanie dokonaé¢ czynnosci
ztozenia takiego wniosku. Prosimy o sprawdzenie przedmiotowych zapiséw umownych.

Ponizej prezentujemy takie odpowiedzi Ministerstwa na pytania przestane przez jeden z
samorzgdow odnoszace sie do kwestii realizacji zobowigzan przez Beneficjentdw. Mamy nadzieje,
ze bed3a one pomocne i rozwiejg powstate watpliwosci.

Pytania

1. Przedsiebiorca, ktéory prowadzi dziatalnos¢ z branzy hotelarskiej jest na etapie trwatosci
operacji, zgodnie z zawartg umowa o0 przyznaniu pomocy - operacja zwigzana z rozwojem dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z zapisami par. 5 umowy o przyznaniu pomocy zobowigzany zostat do
utrzymania miejsc pracy powstatych w wyniku realizacji operacji. Na dzien dzisiejszy sytuacja na
rynku spowodowana pandemig koronawirusa powoduje u niego brak przychoddw i przy utrzymaniu
sie takiego stanu rzeczy bedzie zmuszony do redukcji zatrudnienia aby méc utrzymac ptynnosc
finansowag. Majac na uwadze powyzsze beneficjent obawia sie utrzymania w okresie trwatosci
wskaznika dot. utworzenia miejsc pracy, majac na uwadze zapis, iz reguta proporcjonalnosci
wskaznikdw zawarta w umowie nie dotyczy wskaznika dot. zatrudnienia, obawia sie ze Instytucja
Wdrazajgca moze mu wypowiedzie¢ umowe i wezwac do zwrotu $rodkéw otrzymanych z UE na
realizacje operacji. Samorzagd Wojewddztwa Matopolskiego zwraca sie z zapytaniem, czy majac na
uwadze zapisy par.16 umowy o przyznaniu pomocy moze w tej sytuacji wydtuzy¢ beneficjentowi
okres trwatosci ze wzgledu na nadzwyczajne okolicznosci, o ktérych mdéwi art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1306/2013 oraz art. 4 rozporzadzenia nr 640/2014 o ile beneficjent w ciggu 15 dni roboczych
bedzie w stanie dokonad tej czynnosci.

2. Beneficjent otrzymat srodki finansowe na realizacje zakresu rzeczowego operacji
realizowanej w ramach podejmowania dziatalno$ci gospodarczej. W wyniku zaistniatej sytuacji,
beneficjent nie jest wstanie dokonaé zamowienia specjalistycznego sprzetu, za ktdrego produkcje
odpowiadajg firmy zlokalizowane poza granicami panstwa polskiego, gdyz na chwile obecng zadne
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firmy nie przyjmujg zadnych zamdwien. Beneficjent na etapie wyboru operacji przez Rade Lokalnej
Grupy Dziatania otrzymat punkty w ramach kryterium wyboru operacji tj. , termin realizacji operacji
nastgpi w ciggu 4 miesiecy od dnia zawarcia umowy”, ktére gwarantowaty mu, ze operacja zostata
zakwalifikowana do ,operacji wybranych do dofinansowania” — niespetnienie przedmiotowego
kryterium spowoduje ze operacja beneficjenta nie bedzie spetniata minimum punktowego aby by¢ w
puli projektow wybranych- tym samym, zgodnie z zapisami umowy nastepuje jej wypowiedzenie
przez Samorzagd Wojewddztwa. Czy rowniez w tym przypadku mozna zastosowaé przepisy UE
zwigzane z nadzwyczajnymi okolicznosciami i czy te okolicznosci powinna po pierwsze uwzglednic¢
Rada LGD, a pdzniej SWM?

3. Mikro lub maty przedsiebiorca w zwigzku z wyjatkowga sytuacjg nie jest w stanie w okresie
trwatosci spetni¢ wymogu osiggniecia co najmniej 30% zaktadanego w biznesplanie, ilosciowego lub
wartosciowego poziomu sprzedazy produktéw lub ustug do dnia, w ktdorym uptynie rok od dnia
wyptaty ptatnosci koricowej. Termin na wykonania zobowigzania przypada na kwieciefi/maj 2020
roku — czy réwniez w tym przypadku SWM moze wydtuzy¢ beneficjentowi zobowigzanie majac na
uwadze nadzwyczajne okolicznosci, o ktérych méwia rozporzadzenia UE 1306/2013 oraz 640/2014.

4. W dniu dzisiejszym w zwigzku z zaistniatg sytuacjg beneficjent zwrdcit sie z prosbg o wydtuzenie
terminu na ztozenie uzupetnien do wniosku o pfatnosé. Na chwile obecng brak jest jakichkolwiek
przepisdw umozliwiajgcych wyrazenie zgody w tym zakresie wobec beneficjenta. Argumentem
Beneficjenta jest powdd, ze nie jest w stanie otrzymac dokumentu z wtasciwego organu, gdyz w tym
okresie organ dziata w sposdb ograniczony. Czy w tym przypadku zostang wydane jakie$s wytyczne,
czy tez beneficjentowi pozostaje jedynie prosba o przywrécenie terminu na uzupetnienia?

5. Beneficjent, ktory podjat niedawno dziatalnos¢ gospodarczg w zwigzku z zaistniatg sytuacjag ma
brak przychodéw z dziatalnosci i tym samym chce zawiesi¢ swojg dziatalno$¢, aby zmniejszy¢ koszty
dziatalnosci. Jak do takiej sytuacji powinien odnies¢ sie SWM, skoro beneficjent nie bedzie optacat
sktadek spotecznych, a tym samym naruszy zapisy umowy o przyznaniu pomocy — co wigze sie z jej
automatycznym wypowiedzeniem?

Odpowiedzi

W odniesieniu do zapytania nr 1, 2, 3 mozliwe jest zastosowanie w przedstawionych przypadkach
postepowania w zwigzku z wystgpieniem sity wyzszej, w tym przypadku epidemii z wywotanej przez
wirusa SARS-CoV-2. Stosowne regulacje w tym zakresie znajdujg sie w umowach przyznania pomocy
w ramach poszczegdlnych dziatar/poddziatan/typédw operacji wdrazanych przez samorzady
wojewddztw.

Majgc na uwadze pytanie nr 4, w skierowanym przez MRiRW pismie z dnia 17.03.2020 r. do
samorzagdéw wojewddztw w sprawie wytycznych w zwigzku z ograniczeniami spowodowanymi
wystgpieniem epidemii wywotanej przez wirusa SARS-CoV-2 w Polsce, zostata wystosowana prosba o
poinformowanie beneficjentow poddziatania 19.2 o mozliwosci zastosowania przepisu § 25
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2019 r.
poz. 664 oraz 2023) méwigcego o mozliwosci przywrdcenia terminu na wykonanie danej czynnosci, w
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przypadku wniesienia prosby w terminie 14 dni od dnia ustgpienia przyczyny uchybienia.
Jednoczesnie, zgodnie z § 32 ust. 2 ww. rozporzadzenia do trybu rozpatrywania wnioskéw o ptatnosé
przepisy § 24 i § 25 stosuje sie odpowiednio. Zatem na etapie ptatnosci co prawda nie ma mozliwosci
wydtuzenia terminu na wykonanie okreslonych czynnosci, ale jest mozliwo$é przywrdcenia terminu
na ich wykonanie. Takze postanowienia umowne w zakresie operacji w ramach rozwijania
dziatalnosci gospodarczej mowig, iz w przypadku uchybienia terminu wykonania przez beneficjenta
czynnosci na etapie uzupetnien wniosku o ptatnosé¢, Zarzad Wojewddztwa na pisemng prosbe
beneficjenta przywraca termin wykonania tych czynnosci, jezeli wnidst on prosbe w terminie 14 dni
od dnia ustania przyczyny uchybienia, jednoczesnie z wniesieniem prosby dopetnit czynnosci, dla
ktérej okreslony byt termin oraz uprawdopodobnit, ze uchybienie nastgpito bez jego winy. Nalezy
takze zauwazyé, ze w przypadku, gdy beneficjent na etapie wniosku o ptatnos¢ ztozy prosbe
dotyczacg wprowadzenia zmian w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, bieg terminu na
rozpatrzenie wniosku o ptatnos¢ (3 miesigce) liczony jest od dnia zawarcia aneksu wprowadzajgcego
zmiany w tym zakresie, zatem takze faktyczny termin wezwania beneficjenta do usuniecia brakow we
whiosku ulega odsunieciu w czasie.

W odniesieniu do zapytania nr 5 dotyczgcego zawieszenia dziatalnosci gospodarczej, przepisy
dotyczace poddziatania 19.2 nie przewidujg mozliwosci dokonania takiej czynnosci. Jednakze MRiRW
zauwaza, iz majac na uwadze obecnie panujgcg sytuacje w kraju, SW powinny kazdorazowo stosowac
indywidualne podejscie do kazdej sprawy, a jakiekolwiek braki w wypetnianiu zobowigzan
umownych wymagajg szczegdtowych wyjasnien ze strony beneficjenta (np. dotyczace ewentualnych
przerw w optacaniu sktadek czy zatrudnieniu pracownikdow — MRiIRW prezentowato juz w tym
zakresie stanowisko wskazujgc iz uchybienia w tym zakresie nie zawsze i automatycznie powinny
prowadzi¢ do stosowania przez samorzad wojewddztwa sankcji). Nalezy podkresli¢, ze
niewypetnienie ktérego$ z elementéw zobowigzania beneficjenta w szczegdlnie uzasadnionych i
niezaleznych od beneficjenta przypadkach, nie powinno skutkowaé zawsze i automatycznie
koniecznoscig zwrotu wyptaconej pomocy. Kazdy taki przypadek wymaga odrebnej, indywidualnej
analizy i wziecia pod uwage szeregu czynnikdw majgcych wptyw na zaistniaty stan rzeczy.

Ponadto, w odniesieniu do powyzszego, nalezy mie¢ na uwadze, ze w ramach pomocy dla
przedsiebiorcéw dotknietych skutkami panujgcej epidemii wywotanej przez wirusa SARS-CoV-2,
podejmowane sg na biezgco rozwigzania systemowe majgce na celu utrzymanie dziatalnosci przez
przedsiebiorcow mimo szerzacej sie epidemii w kraju. Analizowane sg rézne mozliwosci, ktére
pozwolityby wesprzec¢ lokalne firmy. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zadeklarowat mozliwosé
odroczenia terminu ptatnosci sktadek oraz zawieszenie lub wydtuzenie sptaty juz zawartych uktadéw
ratalnych.

Majac na uwadze powyisze, MRIRW na biezgco analizuje potrzebe dostosowania przepisow
wykonawczych w ramach poddziatania 19.2 do obecnie istniejgcej sytuacji i bierze pod uwage
ewentualng ich zmiane, gdyby staly w sprzecznosci z rozwigzaniami systemowymi, ktére beda
miaty zastosowanie w odniesieniu do wszystkich przedsiebiorcow w kraju, réwniez tych ktérzy sa
beneficjentami poddziatania 19.2.





