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Sprawa: wyjasnienia w zakresie poddziatania 19.2 ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objetego PROW na lata 2014-2020.

e O

W odpowiedzi na pismo (znak jw.) w sprawie opinii dotyczacej przyznawania pomocy w ramach
poddziatania 19.2 ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznosc” objgtego PROW na lata 2014-2020, ponizej przedstawiam stosowne wyjasnienia.

Pytanie nr 1

Czy pozyczka udzielona przez jsfp orgamizacji pozarzgdowej w celu realizacji inwestycji
w infrastrukture turystyczng, rekreacyjng lub kulturowq bedzie uznawana za Srodki publiczne? Jesli tak
to na jakiej podstawie prawnej? Pytanie to zostato zadane juz MRiRW, jednak uzyskalismy odpowiedz,
iz nie lezy w kompetencji MRIRW?

Odpowiedz:

Zgodnie z art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885, z p6zn. zm.), podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajace w celu
osiggniecia zysku mogg otrzymacé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych
z realizacjg tych zadan. Zatem $rodki udostepnione przez JSFP organizacji pozarzadowej w celu
realizacji inwestycji, stanowig srodki publiczne.

Niezaleznie od powyzszego, w my$l § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkow przyznawania oraz wyplaty pomocy
finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
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2014-2020 (Dz. U. poz. 1570, z p6ézn. zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem, koszty kwalifikowalne
operacji nie sg wspotfinansowane z innych $rodkéw publicznych.

Tym niemniej nalezy zwréci¢ uwage, iz w przypadku organizacji o statusie pozytku publicznego (OPP)
ma zastosowanie przepis § 4 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym: ,,pkt 1 nie stosuje sie
do przyznawania pomocy na operacje realizowang przez jednostke sektora finanséw publicznych lub
organizacj¢ pozytku publicznego bedaca organizacja pozarzadowa w zakresie, w jakim nie jest to
sprzeczne z art. 59 ust. § rozporzadzenia nr 1305/2013”.

Z powyzszego wynika, iz zakaz wspotfinansowania kosztéw kwalifikowalnych operacji z innych
srodkéw publicznych w przypadku OPP nie ma zastosowania, o ile wydatki w ramach operacji nie sa
wspotfinansowane w drodze wktadu z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci lub jakiegokolwiek
innego instrumentu finansowego (wspétfinansowanie ze $rodkéw krajowych nie jest zakazane).

Pytanie 2

Czy ponizszy zapis w instrukcji (a szczegdlnie uzycie spdjnika przez) nalezy rozumieé jako wskazanie
Jedynych mozliwych do realizacji dzialav w/w zakresie? Pytanie dotyczy wniosku i instrukcji na operacje
z wylqgczeniem projektéw grantowych oraz operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej.

W instrukcji do wniosku, w czesci dot. zalgcznikéw, tj. porozumienia w powyzszej sprawie znalazt sie
pOnizszy zapis:

»zZawarte porozumienie o wspolnej realizacji operacji, powinno mie¢ na celu zwigkszenie sprzedazy
dobr lub ustug oferowanych przez podmioty z obszaru wiejskiego objetego LSR przez zastosowanie
wspdlnego znaku towarowego lub stworzenie oferty kompleksowej sprzedazy takich dobr lub ustug”,
ktéry w gruncie rzeczy ogranicza wachlarz ewentualnych dziatav do zastosowania wspdlnego znaku
towarowego lub stworzenia oferty sprzedazy.

W przypadku podmiotow wspdlnie wnioskujgcych o przyznanie pomocy w zakresie, o ktérym mowa
w g 2 ust. I pkt 3 rozporzgdzenia LSR, mozliwa jest realizacja dzialan z zakresu (zgodnie z zapisami
rozporzgdzenia:

a. wspierania wspélpracy miedzy podmiotami prowadzqcymi dzialalnosé gospodarczq na obszarze
wiejskim objetym LSR w ramach krétkich lavicuchow dostaw w rozumieniu art. 2 ust. 1 akapit drugi
lit. m rozporzgdzenia nr 1305/2013,

b. wspierania wspotpracy miedzy podmiotami prowadzgcymi dzialalnosé gospodarczq na obszarze
wiejskim objetym LSR w zakresie Swiadczenia ustug turystycznych,

c. wspierania wspolpracy miedzy podmiotami prowadzqcymi dzialalnosé gospodarczq na obszarze
wiejskim objetym LSR w zakresie rozwijania rynkéw zbytu produktow lub ustug lokalnych, w tym
ustug turystycznych.

Odpowiedi:

Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia, pomoc na operacj¢ w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 3 jest
przyznawana podmiotom, ktére zawarly porozumienie o wspdlnej realizacji operacji, ktéra ma na celu
zwiekszenie sprzedazy dobr lub ustug oferowanych przez podmioty z obszaru wiejskiego objetego LSR
przez zastosowanie wspolnego znaku towarowego lub stworzenie oferty kompleksowej sprzedazy
takich débr lub ushjg.

Powolany w instrukcji wypeiniania wniosku o przyznanie pomocy zapis odnoszacy sie do powyzszej
kwestii zostal doprecyzowany.

Pytanie 3

Co majq dostarczy¢ przedsigbiorcy bedgcy ubezpieczeni w KRUS (tzw. ,, podwdjny KRUS”) celem
weryfikacji stanu poczgtkowego dla zatrudnienia w firmie?



Odpowiedz:

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Instrukcji wypetniania wniosku o przyznanie pomocy na operacje
w ramach poddzialania 19.2 ,, Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spolecznos¢” z wylgczeniem projektéw grantowych oraz operacji w zakresie
podejmowania dzialalnosci gospodarczej objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 — wersja 2z, podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy wykonujacy pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza (podmiot ubezpieczony w KRUS) i niezatrudniajagcy pracownikow,
zobowigzany jest do ztoZzenia wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy:

— wydane przez KRUS zaswiadczenie o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw dla rolnika
prowadzacego dziatalnos$é gospodarcza i gospodarstwo rolne, oraz
— o$wiadczenie podmiotu ubiegajacego si¢ 0 przyznanie pomocy o niezatrudnianiu pracownikow.

Pytanie 4

Zalgeznik Nr 11. Czy dla weryfikacji warunku dopuszczenia bedg dokumenty w formie oswiadczen
z opisem/uzasadnieniem?

Odpowiedz:

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 7 rozporzgdzenia, pomoc jest przyznawana podmiotowi spetniajacemu warunki
okreslone w § 3 i ktdéremu zostal nadany numer identyfikacyjny (...), jezeli podmiot ten wykaze, ze:

a) posiada doswiadczenie w realizacji projektow o charakterze podobnym do operacji, ktéra zamierza
realizowad, lub

b) posiada zasoby odpowiednie do przedmiotu operacji, ktérg zamierza realizowaé, lub

¢) posiada kwalifikacje odpowiednie do przedmiotu operacji, ktérg zamierza realizowac, jezeli jest
osoba fizyczna, lub

d) wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza odpowiedniag do przedmiotu operacji, ktéra zamierza realizowac.

Zatem w $wietle powotanego przepisu, podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy, zobowigzany jest
wykaza¢ spelnienie warunkéw okre§lonych w lit. a-d, poprzez przedstawienie stosownych
dokumentéw/dowodéw potwierdzajacych ich spelienie. W ocenie Agencji, samo zlozenie
oswiadczenia nie stanowi wypelienia warunku wynikajgcego z powotanych powyzej przepisow
rozporzadzenia.

Pytanie 5

Umowa o dofinansowanie: par. 3 ust. 10— jak nalezy rozumieé 5% odchylenie w przypadku utworzonych
miejsc pracy?

Odpowiedz:

Zgodnie z § 29 ust. 2 rozporzadzenia, w przypadku operacji w zakresie innym niz okreslony w § 2 ust.
1 pkt 2 lit. a, $rodki finansowe z tytulu pomocy sa wyplacane, jezeli beneficjent miedzy innymi
zrealizowat lub realizuje zobowiazania okreslone w umowie. Natomiast zgodnie z § 27 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia, umowa O przyznaniu pomocy zawiera zobowigzanie beneficjenta do osiagnigcia
wskaznikéw realizacji celu operacji w okreslonym terminie.

W my$l postanowieniom umowy przyznania pomocy zawartym w § 5 ust. 1 pkt 14, beneficjent
zobowigzuje si¢ do osiggniecia celu operacji oraz wskaznikéw jego realizacji, okreslonych w § 3 ust. 3
umowy, nie pdzniej niz do dnia zlozenia wniosku o platnos¢ koncows, a w przypadku operacji
w zakresie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. b rozporzadzenia, realizowania wskaznika
»Liczba 0s0b oceniajacych szkolenia jako adekwatne do oczekiwan zawodowych” i jego wykazania we
wniosku o platnos¢ koncowa.

Zgodnie z warunkami wyptaty pomocy, okreslonymi w § 10 ust. 6 umowy przyznania pomocy,
w przypadku, gdy beneficjent nie spetnit ktéregokolwiek z warunkéw wyptaty pomocy, w tym nie



zrealizowal zobowigzan okreslonych w umowie (np. nie osiagnal wartosci wskaznikéw realizacji
operacji okreslonych w umowie przyznania pomocy), nastepuje odmowa wyptaty catosci pomocy.

W celu ztagodzenia skutkow nieosiagniecia przez beneficjenta w pelni wartosci wskaznikdéw realizacji
operacji w wyznaczonym w umowie terminie, w postanowieniach umowy wprowadzono zapis, zgodnie
z ktorym, za osiggniecie wskaznikéw realizacji celu operacji, o ktéorych mowa w ust. 3 umowy
przyznania pomocy uznaje si¢ ich realizacje¢ z dopuszezalnym 5% odchyleniem.

Zatem powotany w umowie zapis, odnosi si¢ do wszystkich wskaznikdéw realizacji celu operacji,
bedacej przedmiotem umowy przyznania pomocy.

Pytanie 6

Umowa o dofinansowanie: par. 16 — definicja kleski zywiolowej. Za jedno z okolicznosci
nadzwyczajnych (sila wyzsza) uwaza sig ,, powazng kleske zywiolowq”. Czy, aby speinié¢ ten warunek
niezbedne jest zaistnienie wprowadzenia stanu kleski zZywiolowej przez odpowiedni organ publiczny na
danym obszarze czy wystarczajgce bedzie odpowiednie uzasadnienie/udokumentowanie ze strony
beneficjenta, ze wystgpila nadzwyczajna okolicznosé/sila wyzsza, np. w postaci powodzi/
wylewu/huraganu itp. wskutek czego np. wybudowana infrastruktura zostala zniszczona lub co
skutkowato niemoznos$ciqg wykonywania dzialalnosci, a co w konsekwencji miato wplyw na niespeinienie
zobowigzan umownych?

Odpowiedz:

Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17

grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej

oraz uchylajace rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr

814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn.

zm.) do celdéw finansowania WPR, zarzadzania nia i monitorowania jej ,,sita wyzsza” i ,,nadzwyczajne

okolicznosci” moga zosta¢ uznane w szczegolnosci w nastepujgcych przypadkach:

a) $mier¢ beneficjenta;

b) dlugoterminowa niezdolnosé beneficjenta do wykonywania zawodu,

¢) powazna kleska zywiotowa powodujgca duze szkody w gospodarstwie rolnym;

d) zniszczenie w wyniku wypadku budynkéw inwentarskich w gospodarstwie rolnym;

e) choroba epizootyczna lub choroba roslin dotykajaca, odpowiednio, caly inwentarz zywy lub uprawy
nalezace do beneficjenta lub czesé tego inwentarza lub upraw;

f) wywlaszczenie catego lub duzej czeéci gospodarstwa rolnego, jesli takiego wywlaszczenia nie
mozna bylo przewidzie¢ w dniu ztozenia wniosku.

Katalog sity wyzszej jest katalogiem otwartym, w zwigzku z czym, SW ma mozliwos¢ uznania za
wyjatkowe inne niekorzystne okolicznosci, na ktére beneficjent nie miat wplywu, a takze ktérym nie
mogt zapobiec pomimo dotozenia ze swojej strony nalezytej starannosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014
r. uzupehiajgcego rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania ptatnosci
oraz do kar administracyjnych majacych zastosowanie do platnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 181 2 20.06.2014, str. 48, z pdzn.
zm.), przypadki sity wyzszej i nadzwyczajnych okolicznosci beneficjent zglasza na pismie wiasciwemu
organowi wraz z odpowiednimi dowodami wymaganymi przez wiasciwy organ, w ciggu 15 dni
roboczych od dnia, w ktorym beneficjent lub upowazniona przez niego osoba sg w stanie dokonac tej
czynnos$ci oraz dostarczyé dowdd potwierdzajacy wystgpienie nadzwyczajnych okolicznosci albo sity
WYZSZE]j.



Dowodem potwierdzajacym wystapienie sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci, moze by¢
wszystko, co moze przyczynié¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Dowodem
mogg by¢ dokumenty, zeznania §wiadkéw, opinie bieglych oraz ogledziny, protokoty, itp.

Pytanie 7

Czy beneficjent, skladajgc wniosek do LGD na podejmowanie dzialalnosci gospodarczej, musi
przediozy¢ tytul prawny do nieruchomosci, jesli chce jg prowadzié w wynajetym w przysziosci lokalu, a
planuje zakup urzqdzen np. do prowadzenia baru (np. lodowki, zmywarke, stoly, krzesta) lub do
prowadzenia sitowni. Czy w takim przypadku, kiedy nie ma kosztow remontu lokalu to na dzien zlozenia
wniosku musi przedstawic¢ tytul prawny czy zaznaczy¢ we wniosku, ze to nie dotyczy?

Instrukcja mowi: 5. Dokumenty potwierdzajgce posiadanie tytulu prawnego do nieruchomosci —
oryginal lub kopia. W przypadku, gdy planowana w ramach operacji inwestycja jest trwale zwiqzana z
nieruchomosciq (. budowa, odbudowa, remont, zagospodarowanie terenu, zakup maszyn, sprzetu i
urzqdzen wymagajgcych posadowienia), a takze, gdy operacja dotyczy zakupu wyposazenia
nieruchomosci albo odbudowy, renowacji, restauracji albo remontu lub oznakowania zabytkow
ruchomych stanowigcych wyposazenie nieruchomosci, nalezy zalgczy¢ dokument potwierdzajgcy tytut
prawny do nieruchomosci, na ktorej realizowana bedzie operacja. W przypadku, gdy planowana w
ramach projektu inwestycja nie jest w sposob trwaly zwigzana z nieruchomosciq (np. zakup strojow,
instrumentow itp.) podmiot ubiegajgcy sig o przyznanie pomocy nie ma obowigzku dostarczania
dokumentow potwierdzajgcych prawo do dysponowania nieruchomoscig.

Problem polega na ponoszeniu kosztow, np. wynajmu lokalu na diugo przed tym, kiedy bedzie miat
wiedze czy jego wniosek przejdzie w LGD i dalej w UM. Czy taki dokument moze przedlozy¢ pdzniej i
ewentualnie kiedy, na jakim etapie? Problem jest duzy w przypadku np. o0sob bezrobotnych
podejmujgcych dziatalnosé gospodarczg, a koszt wynajecia lokalu to kilkaset zlotych miesiecznie.

Odpowiedz:

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, pomoc jest przyznawana podmiotowi spelniajacemu warunki
okreslone w § 3 i ktéremu zostat nadany numer identyfikacyjny (...), jezeli, m.in. inwestycje w ramach
operacji beda realizowane na nieruchomosci begdacej wilasnoscig lub wspotwiasnoscia podmiotu
ubiegajagcego si¢ o przyznanie pomocy lub podmiot ten posiada prawo do dysponowania
nieruchomoscia na cele okreslone we wniosku o przyznanie pomocy co najmniej przez okres realizacji
operacji oraz okres podlegania zobowigzaniu do zapewnienia trwatosci operacji zgodnie z art. 71 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
7 20.12.2013 str. 320, z pézn. zm.).

Nalezy doda¢, iz pomimo, Ze operacje polegajace na podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej, z uwagi
na forme¢ wsparcia (ryczalt), nie sg operacjami inwestycyjnymi, moga obejmowaé koszty zwigzane
z inwestycja.

Ponadto, w przypadku operacji zwigzanej z podejmowaniem dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z § 4
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia, pomoc jest przyznawana, jezeli operacja jest uzasadniona ekonomicznie
i bedzie realizowana zgodnie z biznesplanem.

Biznesplan jest dokumentem, ktéry powinien potwierdzaé w szczegoélnosci, iz operacija jest uzasadniona
ekonomicznie. Przygotowujac biznesplan nalezy uwzglednié wszelkiego rodzaju uwarunkowania



natury finansowej, rynkowej, marketingowej, organizacyjnej, lub technologicznej, z ktérymi podmiot
ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy ma obecnie do czynienia oraz z ktdrymi przyjdzie si¢ mu zmierzy¢
w przysztosci.

Biznesplan jest wypelniany w $cistym powiazaniu z wnioskiem o przyznanie pomocy. Informacje
zawarte w biznesplanie oraz wniosku o przyznanie pomocy musza by¢ ze soba zgodne (planowane
koszty — zakres i wysokos¢, kwota pomocy, terminy realizacji operacji, liczba miejsc pracy, wielko$é
firmy, cele projektu, zakres i opis operacji, lokalizacja i zaplecze, itd.).

Zgodnie z Informacjami pomocniczymi przy wypelnianiu biznesplanu (pole 2.2. Posiadane zasoby,
ktére bedg wykorzystane do prowadzonej dzialalnosci gospodarczej), nalezy wyszczegdlnié majatek,
ktory jest wlasno$cig podmiotu ubiegajgcego sie o przyznanie pomocy lub bedzie uzywany na podstawie
np. umdéw najmu, dzierzawy czy leasingu (z wylaczeniem tego, ktéry zostanie nabyty w ramach
operacji).

W biznesplanie nalezy opisa¢ rodzaj majatku (np. grunty, budynki i budowle, maszyny i urzadzenia,
$rodki transportu, wartosci niematerialne i prawne) oraz doprecyzowaé odpowiednio rodzaj (typ)
majatku, jego lokalizacje, powierzchnie/kubature, rok produkeji lub stan techniczny. Dodatkowo nalezy
wskaza¢ tytul prawny oraz szacowang warto$¢ lub wartosé ksiggows.

Potwierdzeniem ww. wymogu beda zalaczane do wniosku o przyznanie pomocy dokumenty
potwierdzajgce posiadanie tytulu prawnego do nieruchomosci oraz —w przypadku posiadania zaleznego
— oswiadczenie wiasciciela(i) lub wspotwiasciciela(i) nieruchomosci, ze wyraza(jq) on(i) zgode na
realizacje operacji bezposrednio zwigzanej z nieruchomosciq, jezeli operacja jest realizowana na
terenie nieruchomosci bedqgcej w posiadaniu zaleznym lub bgdgcej przedmiotem wspotwlasnosci.

Majac powyzsze na uwadze, podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy zobowigzany jest ztozyé
wymagane dokumenty potwierdzajace tytul prawny do nieruchomosci wraz z wnioskiem o przyznanie
pomocy, gdyz stanowig one integralny element oceny wniosku o przyznanie pomocy oraz zatozen
przyjetych w biznesplanie.

Jednoczesnie informuj¢, ze zgodnie z przyjetymi zasadami w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020, wszelkie zapytania dotyczace wdrazania poddziatania 19.2 Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé nalezy
kierowa¢ do podmiotu wdrazajacego, tj. do samorzadu wojewoddztwa, z ktérym wlasciwa migjscowo
LGD podpisata umowe o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spolecznos¢ (umowe ramows).
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Do wiadomosci:

1. Pan Pawet Czyszczon, Dyrektor WROW, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoélaskiego
2. Pan Dariusz Nie¢, Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszardéw Wiejskich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi



